OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

Z dnia 15 wrzes$nia 2016 r.

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy

— Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektéorych innych ustaw

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z rzadowym projektem ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw,
zauwaza, ze projekt dotyczy istotnych zmian w zakresie organizacji i funkcjonowania
sadownictwa administracyjnego, ktore byly juz przedmiotem prac zespotu eksperckiego,
powotanego decyzja Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, do opracowania koncepcji
modyfikacji postepowania administracyjnego. Z uwagi na konieczno$¢ modernizacji
postgpowania administracyjnego zespdt ten w maju 2016 r. opracowal raport pos§wigcony
reformie prawa o postgpowaniu administracyjnym.

Rada stwierdza, ze w rzadowym projekcie nie uwzglgdniono, przewidzianych
W raporcie, rozwigzan dotyczacych m.in. wlasciwosci organdw, sporow o wihasciwosc,
dostgpu do akt, wznowienia postgpowania, zmiany decyzji, na mocy ktdrej strona nabyta
prawo, uchylenia lub zmiany decyzji przez ministra, uchylenia decyzji przez organ | instancji,
skarg 1 wnioskOw oraz szeregu innych.

Rzadowy projekt wprowadza natomiast istotne modyfikacje w zakresie mediacji,
milczacego zalatwienia sprawy, umowy administracyjnej, ugody, postepowania
odwotawczego, niewazno$ci decyzji, postgpowania uproszczonego, kar administracyjnych
oraz europejskiej wspolpracy administracyjne;.

Krajowa Rada Sadownictwa zwraca uwage, ze Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 12 maja 2015 r. w sprawie o sygn. P 46/13 uznal, ze art. 156 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego w zakresie, w jakim nie wylacza dopuszczalnos$ci
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji wydanej z razagcym naruszeniem prawa, gdy od wydania
decyzji nastgpit znaczny uptyw czasu, a decyzja byta podstawg nabycia prawa
lub ekspektatywy, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat
Konstytucyjny nie wypowiedziat si¢ co do terminu okre$lajacego uptyw czasu.

Odnos$nie do problematyki tzw. decyzji domniemanych Rada zauwaza, ze dodanie



w Kodeksie postepowania administracyjnego art. 155a powoduje ryzyko naruszenia zasady,
zgodnie z ktora organ panstwa dziata w interesie ogotu i jesli organ nie zglosi sprzeciwu
to moze dojs¢ do swoistego rodzaju zaniechania wypetnienia jego roli.

Krajowa Rada Sgdownictwa ocenia proponowane zmiany jako dyskusyjne i stwierdza,
ze ich rozwazenie wymaga catosciowych prac przeprowadzonych przez Komisje
Kodyfikacyjna, powotang do zbadania skutkow i konsekwencji wprowadzenia rozwigzan

legislacyjnych w kwestiach objgtych przedmiotowym projektem.



